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RAEOA
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Autoridade de Inspecio e Fiscalizagao da Atividade Econémica,
Sanitdria e Alimentar, Instituto Publico

Corona Virus 2019

Lesbika, Gay, Bisexual, Transjeneru, Intersex
Ministerio Solidariedade Sosial no Inkluzaun
Organizasaun Nasoens Unidas

Provedor de Direitos Humanos e Justica

Paktu Internasional kona-ba Direitu Sivil no Politiku
Polisia Nasional Timor-Leste

Rejiaun Administrativa Espesial Oecusse-Ambeno
Severe Acute Respiratory Syndrome



RELATORIU MONITORIZASAUN ESTADU EMERJENSIA
Periodu 28 Abril to’o 27 Maiu

Provedor de Direitos Humanos ¢ Justi¢a (PDHJ) nu’udar érgaun independente ida ne’ebé iha
funsaun atu apresia no buka dalan atu atende sidadaun sira-nia kesar hasoru podér publiku,
bele hare atu ida-idak la’o tuir lei ka lae, prevene injustisa no hala’o prosesu atu hadi’a
injustisa. Orgaun ne’e iha kompeténsia ba defeza no promove direitus umanus, liberdade no
garantia fundamental sira-ne’ebé hatur iha artigu 27 hosi Konstituisaun Republika
Demokratika Timor-Leste no Tratadu Internasional Direitus Umanus ne’ebé mak Timor-
Leste ratifika tiha-ona.

Espesifikamente regula iha artigu 7 no 19 husi Lei Nu. 3/2008, 22 Fevereiru ne'ebé
estabelese Regime Estadu Sitiu no Estadu Emerjénsia, no artigu 7 no 8 hosi Lei No. 3/2020,
27 Abril, kona-ba Autorizasaun Renovasaun Deklarasaun Estadu Emerjénsia, rekofiese knaar
no kompétensia PDHJ nian hodi defende sidadaun sira nian direitu, liberdade no garantia
fundamental sira hodi prevene katak sidadaun sira la hetan ameasa ka violasaun ruma.

Estatutu PDHJ hatuur iha Lei Nu. 7/2004, 05 Maiu, artigu 24, ne’ebé altera ho Lei Nit. 8/2009.
fo kompeténsia ba PDHJ hodi halo fiskalizasaun no rekomendasaun. PDHJ iha kompeténsia
hodi superviziona funsionamentu podér pibliku sira-nia lalaok, nomeadamente Governu no
6rgaun pibliku relevante, entidade privada-sira ne’ebé mak hala’o funsaun no serbisu publiku.

Bainhira simu keixa husi publiku maka PDHJ bele hahu inkéritu kona-ba violasaun
sistematika ka generalizada, relativamente ba asuntu direitus umanus no mal administrasaun.
PDHJ mos iha kompeténsia atu fornese pareser, rekomendasaun, proposta no relatoriu-sira
kona-ba material saida de’it relativu ho promosaun no protesaun direitus umanus no
governasaun di’ak hodi submete ba Governu, Parlamentu Nasionil ka érgaun kompetente
seluk. Instituisaun ne’e mos iha kompeténsia halo fiskalizasuan no verifika kompatibilidade
kualkér Lei, regulamentu, despaxu administrativu, politika no pratika sira-ne’ebé ein vigor ka
kualkér proposta legislativu no haktuir ba tratadu internasional sira ne’ebé mak Estadu
Timor-Leste ratifika tiha ona.

Atu implementa kompeténsia sira-ne’e, lei determina asesu ba pesoal sira PDHJ nian ba fatin,
ckipamentu, dokumentu, sasdn ka informasaun ruma no halo inspesaun ka interogasaun ba
ema ne’ebé d’eit ho relasaun ho kesar ida (artigu 25 Estatutu PDHJ). Tha tempu hanesan, lei
impoin devér kooperasaun ho PDHJ husi kualkér ema ida, inklui funsionariu publiku, ajente
administrasaun no titular sira husi kualkér argaun sivil ka militir. Devér kooperasaun inklui
devér kolabora no fornese informasaun hirak ne’ebé mak PDHJ solisita bainhira ezerse ninia-
funsaun.

Haree ba knaar servisu PDHJ durante Estadu Emerjénsia, maka atividade sira foka liu b4
simu kesar, halo fiskalizasaun no hato’o rekomendasaun relevante.



Relatériu ida-ne’e haree ba implementasaun Estadu Emerjénsia durante periodu 28 Abril to’o
27 Maiu bazeia ba deklarasaun Estadu Emerjénsia hosi Presidente da Republica ho Dekretu
Prezidente nd. 32/2020, hosi 27 Abril no aplikasaun medida sira tuir estabelese iha Dekretu
Governu ni. 8/2020, hosi 30 Abril, entre outros.

PARTE I - SUSESU, DEZAFIU NO REKOMENDASAUN
1. SUSESU

Durante periodu estensaun dahuluk ba Estadu Emerjénsia nian — hosi loron 28Abril to’o 27
Maiu, Timor-Leste la iha ona kazu ativu COVID-19 iha Timor-Leste.

Iha loron 15 Maiu, Gabinete de Gestio de Crise informa katak Timor-Leste la iha ona kazu
ativa COVID-19. Timor-Leste sai parte hosi istéria mundu raiklaran hanesan rai ida ne’ehé
bele, lalais liu duké rai dezenvolvidu barak, hamate ezisténsia COVID-19 iha rai laran.

PDHJ louva no mos afirma konfiansa ba realidade katak la iha kazu ativu COVID-19 iha
teritériu nasiondl haree katak Gabinete de Gestio de Crise foti duni medida atu buka hatene
ka investiga posibilidade transmisaun komunitariu COVID-19, no konkluzaun refere bazeia
ba teste ba populasaun ne’ebé hatudu sintoma COVID-19 nian ne’ebé namkari iha teritoriu,
mezmuke la konsidera nu’udar suspeitu tanba kontaktu ho ema COVID-19 nian,

PDHJ moés f6 apresiasaun no rekofiese esforsu Governu no parseiru dezenvolvimentu
internasiondl no nasional sira atu asegura katak Timor-Leste iha duni kapasidade atu hatén
karik COVID-19 hada’et ona iha komunidade. Timor-Leste durante fulan rua hetan asesu ba
medikamentu no ckipamentu ne’ebé bele asegura Estadu nia kapasidade atu halo
identifikasaun no tratamentu ba moras COVID-19 ho susesu.

PDHJ, liuhosi monitorizasaun, més bele identifika katak entidade pablika sira, inklui dirijente
no funsionariu sira, halo esforsu atu promove medida prevensaun sira. Loos duni katak iha
situasaun hanesan Timor-Leste enfrente ohin loron, no haree ba nivel dezenvolvimentu rai
laran, sei mosu dezafiu oi-oin atu asegura entidade publika kontinua implementa ninia knaar.
Maibé esforsu ne’ebé PDHIJ haree, liuliu iha nivel Munisipalidade, no sentimentu
preokupasaun hosi dirijente sira no ema-xave iha komunidade, hatudu duni potensiil atu
haforsa kapasidade no hametin kompromisu sira-ne’e atu promove dezenvolvimentu ekitativu
bazeia ba garantia direitus umanus.

PDHJ mos haksolok haree katak durante periodu sujeitu ba monitorizasaun ida-ne’e PDHJ la
hetan kesar ida relasiona ho atuasaun uza forsa maka‘as hosi PNTIL. Durante periodu Estadu
Emerjénsia dahuluk, PDHJ simu kesar 10, ho kesar § relasiona ho uzu forsa esesivu hosi forsa
seguransa. Forsa seguransa, tuir PDHJ nia monitorizasaun iha periodo ida-ne’e, hatudu duni



kapasidade atu promove komunidade implementa regra liuhosi asaun profisiondl ne’ebé
bazeia duni ba prinsipiu polisiamentu komunitdriu nian. Ho nune’e, haree ba ezisténsia
kapasidade 1da-ne’e, PDHJ espera katak PNTL iha futuru sei bele hametin liutan atuasaun ho
respeitu ba direitus umanus.

2. DEZAFIU NO REKOMENDASAUN

Estadu Emerjénsia nu’udar situasaun esesiondl bazeia ba razaun saude nian. PDHJ iha
opiniaun katak perspetiva ne'e labele lakon hosi perspetiva: Estadu Emerjénsia atu prevene
hada’et moras. Prevensaun nia abut mak medida edukativu sira.

Medida preventiva ba moras COVID-19 sei presiza aplika to’o tempu ne’ebé iha vasina
disponivel itha Timor-Leste. Tempu espesifiku seidauk determina, tanba seidauk iha vasina.
Previzaun minimu ba medida preventiva sira sei presiza aplika to’o final tinan 2020.

PDHJ haree, liuhosi observasaun direta iha Munisipiu sira hotu, katak dezafiu boot liu
mak promove sentimentu komin atu kombate moras COVID-19 no rezulta falta
implementasaun uniforme hosi regra sira.

Haree katak sentimentu normal komunidade nian bainhira hasoru risku hada’et moras mak
sente ta’uk, medida preventiva ne’ebé ezije ba tempu médiu prazu presiza bazeia ba
kompromisu koletivu atu kombate moras ida-ne’e. Kombate moras COVID-19 ezije asaun ho
natureza oi-oin. Asaun hirak-ne’ebé ho bize ameasa ba pesoal sira bainhira viola regra ida,
sei la iha kapasidade atu asegura medida prevensaun durante tempu médiu prazu nian.

Uza perspetiva direitus umanus ba dezenvolvimentu no aplikasaun medida preventiva sira,
ida-ne’ebé bazeia ba didlogu, partisipasaun no naun-diskriminasaun mak bele sai hanesan
prosesu xave nian ba asaun iha médiu prazu nian.

PDHJ rekonese katak dala barak Gabinete Crise refere duni ba *kolaborasaun” hosi
komunidade, maib¢ PDHJ hanoin katak medida efetiva ba médiu prazu sei ezije populasaun
no ajente responsavel ba implementasaun hanesan sujeitu pozitivu iha prosesu tomak.
Enkuantu PDHJ rejistu avansu atu hametin aplikasaun regra prevensaun sira iha nivel
munisipal bazeia ba funsionamentu Komisaun Munisipal, PDHJ més observa katak prosesu
diskusaun no implementasaun medida sira la’és prosesu ida inkluzivu. Importante,
hanesan rekomenda iha parte rekomendasaun, atu promove dezenvolvimentu no
implementasaun hosi mekanizmu ne’ebé bele ajuda haforsa sentimentu kompromisu
koletivu hosi setor hot-hotu.

Haree ba kestaun refere, PDHJ nota katak reprezentasaun feto menus iha mai6r parte prosesu
desizoriu sira. Haree ba devér konstitusional atu asegura igualdade jéneru no objetivu Estadu
atu promove igualdade efetiva entre feto no mane, PDHJ nia pozisaun katak esforsu boot liu



tenke halo hosi entidade sira hotu iha Governu atu asegura partisipasaun efetivu feto iha
prosesu desizaun nian.

Hanesan akontese iha rai hot-hotu, Timor-Leste mos hasoru dezafiu atu asegura kondisaun
moris adekuadu iha situasaun ne’ebé medida prevensaun fo impaktu ba komunidade nia
kapasidade atu serbisu no halo komérsiu, inklui iha ekonomia informal. PDHJ nota katak
impaktu ne'e Governu hatene ona sei akontese molok moras COVID-19 rejistu iha Timor-
Leste. PDHJ rekoiiese katak Governu identifika ho lalais medida balun atu hametin
ekonomia no hatin risku no impaktu hosi medida preventiva ba COVID-19. Apezirde
nune’e, Governu hetan dezafiu atu asegura implementasaun medida ekonomia sira ho
lalais, Difikuldade atu asclera implementasaun medida sosidl sira, bazeia ba dezafiu oi-oin ho
natureza legal, institusiondl no sistema/prosedimentu, hatudu katak sei presiza haforsa
instituisaun Estadu nia kapasidade atu implementa programa ne’ebé sei asegura direitu
ekonomiku sosial ho igualdade.

PDHJ la iha davida katak frajilidade ekonémika, nimeru ema ki’ak iha rai laran no
limitasaun hosi rede protesaun sosial sai nu'udar realidade ida ne’ebé sai problematiku
liu iha tempu kombate COVID-19. Numeru ki'ak komunidade nian, indikadoér sira
relevante iha area saude, nutrisaun no edukasaun hatudu katak Estadu sei presiza intensifika
ninia esforsu atu implementa ninia devér hodi garante moris adekuadu ba ema hot-hotu.
Orgaun soberania sira hotu labele nega realidade ida-ne’e. Bainhira orgaun sira, no sira-nia
reprezentante, nega nivel desnutrisaun iha comunidade no realidade niimeru ema ki’ak iha rai
laran, hatudu katak seidauk iha kompromisu nesesariu atu implementa asaun atu garante ema
nia direitu ho kondisaun igualdade.

Governu hatudu duni kapasidade atu kontrolu moras COVID-19 ho efetivu. Karik la iha
kontrolu ba hada’et moras COVID-19 impaktu iha sistema saide no iha komunidade sei
rezulta duni kalamidade ida ba dezenvolvimentu Timor-Leste nian. Maibé esforsu atu
kontrolu moras COVID-19 hatudu mos frakeza hosi instituisaun sira no limitasaun hosi
kapasidade Governu atu fé lalais resposta ba dezafiu sira ho natureza sosiil ba
komunidade ne’ebé vulneravel.

Dezafiu atu garante asesu edukasaun ho igualdade més sai evidente, inklui haree ba
difikuldade koordenasaun atu determina prosesu loke filafali ensinu prezensial nian.
PDHJ nota katak apezarde artigu 19 hosi Dekretu Governu nu 9/2020, hosi 29 Maiu
determina posibilidade atu implementa ensinu prezensial nian, entidade sira relevante — liliu
Ministério da Educagao, Juventude e Desporto, Ministério da Saide no més Ministério da
Administracao Estatal, seidauk konkorda planu klaru ida oinsa atu asegura aprendizajen sei
filafali ba iha eskola. Tuir loloos, Governu iha fulan rua atu dezenvolve no koordena
estrat¢jia ida-ne’ebé klaru, liliu garante kontrolu hada’et moras COVID-19 no risku minimu
ona. PDHJ rekofiese dezafiu hosi sistema edukativu, inklui faktu katak eskola mak hanesan
entidade publika ne’ebé iha prezensa iha area remota no extremamente remota. PDHJ mos
rekofiese esforsu no susesu hosi MEJD atu asegura orsamentu hosi parseiru dezenvolvimentu
no ekipamentu sira atu hamo’os eskola no atu garante ijiene no protesaun ba labarik sira.



Edukasaun hanesan direitu fundamental ida maibé mos hanesan instrumentu atu dezenvolve
Timor-Leste, inklui hatin numeru ki'ak, no asegura dezenvolvimentu inkluzivu. Planu
Dezenvolvimentu Nasiondl no Objetivu Dezenvolvimentu Sustentavel rekofiese pozisaun
esensidl edukasaun ba futuru povu no nasaun. Apezarde nune’e, PDHJ haree faktu ida la
reflete importinsia edukasaun: fundu COVID-19 la determina orsamentu espesifiku ba
edukasaun. Orsamentu tenke reflete prioridade, no ho partilla fundu COVID-19 mosu
diavida duni kona-ba nivel Governu nia kompromisu atu asegura direitu ba edukasaun.

Realidade atual Timor-Leste nian bainhira estensaun Estadu Emerjénsia remata hatudu katak
moras COVID-19 nia risku sei menus duni kompara ho rai sira seluk. Timor-Leste haht hosi
loron 15 Maiu la iha kazu ida ativu. Implementasaun estratéjia prevensaun no medida
izolamentu no kuarentena hatudu duni susesu. Mds importante rekoniese Timor-Leste nia
lokalizasaun jeogrifika no ligasaun limitadu ba rai sira scluk moés sai fator atu fasilita
kontrolu ba moras ida-ne’e.

PDHJ hanoin katak esperi¢nsia Timor-Leste atu kontrolu pandemia COVID-19 mos bele sai
hanesan lisaun ida atu prepara ba moras hada’et sira seluk ne’ebé bele mosu ka bele tama iha
teritoriu nasional iha futuru. Kofesimentu no esperiénsia kontrolu moras hada’et bele sai
hanesan aprendizajen ida ba Governu no komunidade.

PDHI liu hosi relatoriu durante Estadu Emerjénsia dahuluk no mos relatoriu semanal durante
Estadu Emerjénsia daruak identifika ona rekomendasaun balun ne’ebé relevante ba situasaun
espesifiku durante implementasaun medida sira. Lista rekomendasaun no sira-nia kategoria
inklui iha aneksu (Aneksu I).

Ho nune’e, bazeia ba espiritu ida atu identifika lisaun aprendizajen ba futuru, rekomendasaun
sira ne’ebé identifika iha relatoriu findl ida-ne’e haree ho espesifiku ba lejislasaun, sistema no
prosedimentu, no més mudansa hahalok nian.

PDHJ konsidera dezenvolvimentu institusional no realidade nasional, elabora rekomendasaun
atu haforsa planu no asaun hosi entidade publika relevante atu kombate COVID-19, moras
hada’et seluk no aspektu estrutural haree ba implementasaun direitus umanus no boa
governasaun. Ho nune’e, PDHJ rekomenda atu:

1. Kontrolu moras COVID-19 no Estadu Emerjénsia
e Governu submete proposta ba Parlamentu (ka Parlamentu elabora) no aprova
lejislasaun ne’eb€ regula ho espesifiku medida sanitariu sira, inklui kuarentena no
izolamentu obrigatoriu, nu'udar medida restritivu ba direitu fundamental sira ho
garantia ne’ebé nesesariu no proporsional itha ambitu satide nian.

e Governu elabora planu espesifiku ho prazu klaru atu garante bele filafali ba
normalidade konstitusional hanesan determina nu’udar objetivu hosi estadu esesaun
nian, inklui Estadu Emerjénsia, tuir artigu 25 KRDTL:



o Asegura implementasaun lideransa liu hosi czemplu diak (prinsipiu “walk the talk™)
haree ba nivel nasiondl to’o nivel lokal, no hametin responsabilidade atu lider sira
tenke sai hanesan modelu di'ak atu tuir. Ida-ne’c inklui implementa medida
prevensaun, no mos uza linguajen sira ne'ebé motiva komunidade atu kontinua
kumpre regra sira;

¢ Ajente Fiskalizasaun hamutuk ho Ministériu Saude, atu promove determinasaun
sistema distansiamentu fiziku, nu’udar mekanizmu atu aplika ba instituisaun sira hotu
ne’ebé presta atendimentu publiku, haree katak sistema ida-ne’e sei presiza aplika
hanesan métodu regular hodi hatin risku hada’et moras COVID-19 iha rai laran.
PDHJ haree duni katak la nato’on de’it atu hatuur regra jerdl iha diploma legal ida,
maibé Governu tenke dezenvolve estratéjia atu implementa regra ida-ne’e ho
uniforme;

e Membru Governu, reprezentante orgaun soberanu no membru instituisaun seguransa
(PNTL no F-FDTL) atu asegura linguajen iha publiku ne’ebé la promove uzu
violénsia maibé hametin kapasidade instituisaun seguransa atu implementa regra uza
forsa ho respeitu tomak ba direitus umanus;

e Governu. ho kolaborasaun hosi sosiedade sivil sira, promove sentimentu kompromisu
koletivu iha komunidade nia leet. Moras COVID-19 ninia risku boot bainhira
komunidade la atua tuir maneira ida ne’ebé promove responsabilidade no esforsu
koletivu nian. Esperiénsia iha mundu tomak hatudu katak kompromisu ba koletividade
depende hosi medida sira efetivu ne’ebé Governu foti, ezemplu di’ak hosi autoridade
sira no promosaun sentimentu empatia nian, ne’eb¢ bele rekonese terus hosi ema sira-
ne’ebé afetadu no buka haburas konfiansa ba medida sira apezirde impaktu negativu.

2. Moris Adekuadu no direitu sira seluk ekonomiku sosidl
o Governu, hahi hosi Primeiru Ministru, to’o nivel dirijente instituisaun publika
rekofiese katak Timor-Leste seidauk asegura dircitu moris adekuadu ba populasaun
tomak. inklui direitu atu la hamlaha, no foti nu’udar misaun hosi asaun sira hotu hosi

Governu atu halakon ki’ak no garante dezenvolvimentu inkluzivu, hanesan ezije hosi
KRDTL no instrumentu legdl internasional sira-nian;

e Promove implementasaun medida apoiu sosidl ho lalais. PDHJ fiar metin katak
mezmu ho dezafiu sira reflete nivel dezenvolvimentu hosi administrasaun publika,
MSSI no Governu. em jerél, bele entrega apoiu sosial ho lalais;

e MSSI atu asegura katak prosesu distribuisaun apoiu monetariu sei la esklui agregadu
familar ida bazeia ba ma-administrasaun, korupsaun ka diskriminasaun. Governu
tenke asegura determinasaun sé mak bele konsidera hanesan agregadu familiar liuhosi
perspetiva inkluzivu ne’ebé garante prinsipiu igualdade nian, inklui ba joven sira
ne’ebé hola malu ona no més membru komunidade LGBTI;

¢ Kontinua implementa programa apoiu ema vulneravel ho asesu ba ajuda umanitériu.
Mezmuké Governu iha planu atu entrega apoiu monetariu ba komunidade nia liman,
ida-ne’e la signifika katak apoiu sosial sira seluk la presiza ona. Nivel vulnerabilidade
molok Estadu Emerjénsia iha oioin iha komunidade no Uma Kain ne’ebé vulneravel
liu sci iha impaktu lalais hosi medida COVID-19 no la iha meiu atu hein distribuisaun



apoiu finanseiru nian. Devér Estadu nian atu garante sidadaun sira sei la hamlaha sei
aplika nafatin durante Estadu Emerjénsia.

e Servico Agua e Saneamento atu halais implementasaun infraestrutura asesu ba b¢ iha
eskola sira no komunidade sira. Asesu bé hanesan direitus umanus ne’ebé tempu
naruk ona seidauk realiza ba nameru signifikativu komunidade nian. Bainhira la iha
asesu ba bé, komunidade iha risku nia laran atu hetan moras hada’et no moras seluk,
inklui diaréia;

e Governu atu haree dezafiu husi COVID-19 no atu halais implementasaun asaun sira
ne’ebé sei garante kumprimentu hosi Objetivu Dezenvolvimentu Sustentavel (ODS)
inklui liuhosi medida sira atu hametin ekonomia liuhosi baze no kapasidade atu
garante asesu ba rendimentu sustentavel ba komunidade sira iha area rural;

e Governu atu garante katak orsamentu hosi COVID-19 sei gasta tuir prioridade sosial,
saude, edukasaun, asesu ba bé, no apoiu ba ema vulneravel sira, atu bele hamenus
ki’ak no dezigualdade sosial 1ha rai laran.

e Ministério da Educacao, Juventude e Desporto, hamutuk Ministério da Saude, atu uza
implementasaun medida preventiva COVID-19 nian nu'udar oportunidade atu
hametin kapasidade eskola hodi haree ba asuntu ijiene no saide hosi estudante sira
hotu. PDHJ kompreende katak dezisaun Governu atu permite prosesu aprendizajen
prezensial hanesan rezultadu hosi determinasaun katak la iha risku ba transmisaun
COVID-19 iha teritoriu laran. Ho nune’e, PDHJ haree prosesu filafali ba ensinu
prezensial nu'udar preparasaun ba potensial risku hada’et COVID-19 iha futuru no
mos nu'udar medida aprendizajen nian ne’ebé bele iha impaktu pozitivu ba
komunidade edukativu tomak ninia dezenvolvimentu.

PDHJ rekomenda ba Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperagdo atu submete
notifikasaun ba Sekretariu Jeral ONU nian kona-ba deklarasaun Estadu Emerjénsia sira,
hanesan czije hosi artigu 4 Paktu Internasiondl kona-ba Direitu Sivil no Politiku (PIDCP).
Nota katak tuir konsulta ba iha baze dadus ONU nian, iha loron-5 fulan-Jufiu rejista ona total
notifikasaun 43.
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PARTE Il - REZUMU REZULTADU MONITORIZASAUN

Monitorizasaun PDHJ nian durante estensaun Estadu Emerjénsia haree ba asuntu prinsipal
mak:
e implementasaun regra Estadu Emerjénsia (distansiamentu fiziku, fase liman no uza
maskara)
e kondisaun sosio-ckonémiku hosi populasaun
e asesu ba asisténsia satide no edukasaun
e kondisaun iha detensaun no prizaun no atuasaun forsa seguransa sira

Métodu monitorizasaun moés integra perspetiva jéneru no harce ba situasaun hosi grupu
vulneravel sira, inklui ema ho defisiénsia.

Tabela iha Aneksu II ba relatoriu ida-ne’e identifika ho rezumu rezultadu monitorizasaun
ne'ebé identifika karik PDHJ konsidera atuasaun hosi entidade publika:
e pozitivu, ker dizer kumpre ho medida kombate COVID-19 no respeitu direitus
umanus no prinsipiu boa governasaun; ka
e negativu, ker dizer PDHJ identifika limitasaun atu asegura aplikasaun regra sira no
atu atua tuir baze ida respeitu direitus umanus no boa governasaun

Iha parte-ida-ne’e, PDHJ halo rezumu ba informasaun ne’ebé kompletu tuir tabela refere.
PDHIJ relata ona ho detalle rezultadu hosi monitorizasaun, no relatoriu ida-ne’e sei limita
de’it atu hato’o informasaun sistematiku no jeral ba rezultadu monitorizasaun nian.

1. Regra Medida Prevensaun COVID-19
PDHIJ nia konkluzaun hosi atividade monitorizasaun relasiona ho kumprimentu regra sira
kombate hada’et moras COVID-19:

e hosi instituisaun publika sira, fasilidade saude mak hatudu ona iha sistema no
implementa regra distansiamentu fiziku ho uniforme, enkuantu entidade sira
seluk sei presiza hametin liutan sira-nia nivel kumprimentu ba regra ida-ne’e:
hosi monitorizasaun ba fasilidade sadde 10, 8 mak iha duni mekanismu ka sistema
distansiamentu fiziku. Enkuantu fasilidade sira seluk (inklui edifisiu administrasaun
publika) 14 la kumpre, 29 mak kumpre (27% la kumpre);

e Fasilidade fase liman iha entidade publika sira maior parte iha tiha ona: entidade
publika nia edifisiu 41 iha fasilidade fase liman no PDHJ observa duni iha fatin 34
ema uza fasilidade ne’e, no edifisiu entidade publika 10 la iha fasilidade fase liman
asesivel ba publiku. Ker dizer besik 67% entidade piblika sujeitu monitorizasaun
PDHJ iha fasilidade fase liman ne’ebé uza hosi publiku;

e Merkadu sira ne’ebé PDHJ observa iha hotu fasilidade fase liman, maibé la-
kumprimentu regra distansiamentu fiziku: PDHJ observa merkadu 10, no sira hotu
iha fasilidade fase liman (ho 8 asesivel ba ema ho defisiénsia). Hosi merkadu 10 iha 1
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de’it (Taibessi) ne’ebé maior parte hosi sosa no fa’an na’in kumpre ho regra
distansiamentu fiziku.

e Uza madskara seidauk sai hanesan pratika regulir iha drea publiku nian (dalan
publiku, bairu ka aldeia no entidade publika sira). PDHJ haree katak ema barak iha
area publiku la uza maskara, mezmuké regra klaru tiha ona. Monitorizasaun hatudu
katak iha bairu no aldeia 17 sujeitu ba monitorizasaun, itha 6 de’it mak maior parte
populasaun uza maskara bainhira iha publiku (35% kumpre). Tha entidade publika,
metade hosi entidade publika halo atendimentu publiku mak kumpre (52% kumpre
28 hosi 52). PDHJ mos hetan informasaun katak maior parte hosi funsionariu publiku
mak tenke buka rasik maskara ka hetan hosi parseiru dezenvolvimentu ho 7 hosi 52
funsiondriu mak hetan hosi Estadu. Nota més katak tuir PDHJ nia monitorizasaun,
seidauk iha esforu hosi Governu atu apoiu komunidade nia asesu ba maskara.

2. Moris Adekuadu haree ba asesu ba ai-han

Hosi bairu ka aldeia 16 ne’ebé PDHJ monitoriza, sira hotu iha nimeru substansial ema ho
kondisaun vulneravel, haree ba sira-nia kondisaun saiude ka defisiénsia ka situasaun
espesifiku ekondmiku ne’ebé rezulta impaktu boot liu ba sira-nia moris. Iha komunidade 8
hosi 14 ne’ebé PDHJ rekolla informasaun iha ema ho defisiénsia iha situasaun vulneravel liu.
Dezafiu asesu ai-han iha area vulneravel sira mak sai hanesan problematika sosial bo’ot liu,
no monitorizasaun PDHJ revela duni katak komunidade barak, liliu sira-ne’ebé hela iha édrea
izoladu, iha dependénsia ba ekonomia informal (inklui motorista transporte sira) no
komunidade 6 de’it mak hetan asesu ba ajuda umanitariu hanesan fahe ai-hdn hosi
mekanizmu solidariedade komunidade rasik, Igreja ka grupu solidariedade ka juventude. Hosi
komunidade sira-ne’ebé vulneravel sujeitu ba monitorizasaun PDHJ nein 1 simu ai-han hosi
entidade publika.

3. Asesu ba Edukasaun

Prosesu hanorin durante periodu relatériu ida-ne’e liuhosi métodu la prezensial no ka Eskola
ba Uma no Online. Durante periodu ida-ne’e, eskola sira hahti ona fahe material ba estudante
atu asegura asesu ho igualdade ba edukasaun uza métodu la prezensial.

PDHJ vizita eskola 7, ho foku iha Munisipiu Bobonaro (eskola 5) tanba hanesan Munisipiu
fronteira. PDHJ haree katak eskola 5 hosi 7, administrasaun eskola sei la’o hela no koko
implementa orientasaun atu fahe livru ba estudante sira. Eskola 4 fasilidade fase liman la iha,
eskola 2 hosi 4 ne’ebé PDHIJ haree prezensa estudante no profesor durante monitorizasaun
kumpre duni regra distansiamentu fiziku no regra uza maskara. PDHJ mos hetan informasaun
katak eskola sira ne’ebé iha duni asesu ba maskara garante asesu ne’e tanba funsionariu sira
no estudante mak buka mesak. Tha tempu monitorizasaun, Ministério da Educagdo, Juventude
e Desporto no Governu seidauk distribui maskara atu apoiu bainhira iha futuru prosesu
aprendizajen fila fali ba eskola.
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Tha eskola ida iha Dili, Escola 30 de Agosto. PDHJ mos observa prezensa forsa scguransa,
ne’ebé implementa ninia devér ho profisional no f6 apoiu ba diresaun eskola nian haree ba
numeru alunu a’as tebes.

4. Asesu ba Justisa no Detensaun
Durante periodu Estadu Emerjénsia ida-ne’e PDHJ monitora eskuadra/fatin detensaun 7
inklui itha Munisipiu Baucau, Bobonaro no Dili.

PDHJ haree katak limitasaun atividade PNTL ba kontrolu medida prevensaun COVID-19
nian durante Estadu Emerjénsia dahuluk nian, ne’ebé rezulta eskuadra balun la atende kesar
no dentnsia krime la akontese durante periodu ida-ne’e. Hosi eskuadra 6 ne’ebé PDHJ
observa, 1 mak la halo atividade seluk aleinde kontrolu ba medida COVID-19.

Ema nia direitu asesu ba justisa, bainhira vitima krime, lahetan suspensaun durante Estadu
Emerjénsia no eskuadra PNTL no ofisial PNTL suku sira hotu devia nafatin simu kesar no
dentinsia ba krime. Hanesan PDHJ refere tiha ona, durante Estadu Emerjénsia krime violénsia
bazeia ba jéneru iha tendénsia atu sa’e haree ba nesesidade hela iha uma no impaktu iha nivel
estrés hosi komunidade tomak.

PDHJ nota katak PNTL la rejistu nimeru substantivu krime dezobediénsia ba regra COVID-
19 nian, no PDHI identifika rejistu ida de’it ba krime dezobediénsia nian. Krime violénsia
doméstika rejistu tha eskuadra sira, ne’ebé konfirma nafatin prevalénsia a’as diskriminasaun
hasoru feto liuhosi violénsia bazeia ba jéneru. Iha eskuadra Baucau, Komandante hatete Katak
rejistu krime violénsia doméstika a"as liu durante tempu Estadu Emerjénsia.

Hosi eskuadra ida iha Balibé mak hatete katak durante tempu Estadu Emerjénsia rejistu krime
barak liu duké tempu babain.

Monitorizasaun durante tempu Estadu Emerjénsia hatudu nesesidade atu investe nafatin iha
fasilidade detensaun haree katak hosi sela detensaun 6, 4 la iha fatin toba ba detidu sira no

falta kondisaun ijiene minimu nian.

Bainhira PDHJ halo monitorizasaun la iha detidu iha detensaun.
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PARTE 11l - ATIVIDADE PDHJ

PDHJ nia knaar tuir kompeténsia determina iha lei sei implementa liuhosi atividade oi-oin,
inklui simu kesar, monitorizasaun ka fiskalizasaun no rekomendasaun pontual.

I. Tratamentu Kesar

Durante Estadu Emerjénsia periodu dahuluk nian, PDHJ simu kesar 10. Kesar ne’ebé simu
barak liu liga ho asuntu direitus umanus, liliu uzu forsa esesivu hosi forsa seguransa. Kesar 10
ne’e kesar-na’in mak mane hotu, no inklui kesar 5 iha Dili no kesar 1 iha Munisipiu Baucau,
Bobonaro, Covalima, Lautém no RAEOA. Durante Estadu Emerjénsia periodu daruak PDHJ
foti desizaun atu halo investigasaun ba kesar 8, enkuantu kesar 2 sei hein prosesu desizaun.

Durante periodu estensaun Estadu Emerjénsia ba daruak PDHJ simu kesar hamutuk 15. Husi
total kesar ne’e, kesar 8 mak hare liu ba asuntu direitu umanu, liu-liu uzu forsa esesivu no
kesar 7 liga ho kestaun pratika governasaun la-diak. Kesar 15 ne’e, kesar-na’in hamutuk 3
mak feto no mane hamutuk 12. Kesar sira ne’e mai husi Munisipiu Dili (2), Ainaro (1),
Baucau (5), Viqueque (1), Bobonaro (4), Manufahi (1) no RAEOA (1).

Nota katak durante Estadu Emerjénsia daruak, regra sira implementasaun més determina
limitasaun movimentu ba funsionariu PDHJ nian no més limitasaun iha entidade publika sira.
Ho nune’e, PDHJ la iha oportunidade atu avansa iha prosesu investigasaun.

PDHJ nota katak liuhosi ninia podér rekomendasaun, mezmuké prosesu kesar sei la’o, PDHJ
foti medida urjente intervensaun ba iha autoridade publika nu’udar hakat atu ascgura Katak
violasaun hanesan sai sujeitu ba kesar sei la kontinua.

Nota katak, hanesan relata iha relatériu ida-ne’e, PDHJ observa duni katak atuasaun hosi
forsa seguransa durante estensaun Estadu Emerjénsia la’o ho kumprimentu di’ak liu ba regra
sira uza forsa.

2. Monitorizasann
Monitorizasaun ba implementasaun regra Estadu Emerjénsia no gozu direitus umanus, liliu
sosiu-ekonomiku, haree ba dezafiu ne’ebé implementasaun Estadu Emerjénsia lori ba
komunidade.

Monitorizasaun hosi PDHJ halo liuhosi observasaun diretu iha dalan pibliku, merkadu sira,
fatin kuarentena, eskuadra polisia no instituisaun publika sira. Metodolojia PDHJ uza mak
observasaun no halo entrevista ba autoridade ptblika no membru komunitariu relevante.
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Durante periodu fulan ida Estadu Emerjénsia PDHJ halo atividade monitorizasaun besik 150.

Mapa iha kraik hatudu lokalizasaun aprosimadu hosi monitorizasaun PDH] nian'.
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3. Intervensaun Urjente liuhasi Rekomendasaun Espesifika ba Entidade sira

PDHIJ iha kofiesimentu katak impaktu pozitivu hosi PDHJ nia atuasaun presiza atividade iha
nivel oi-oin. Ho nune’e, aleinde PDHJ halo observasaun diretu ba realidade iha komunidade
no tratamentu kesar, PDHJ mos uza ninia podér atu halo intervensaun urjente ba entidade
publika sira atu ezije atuasaun ne’ebé sei respeitu direitus umanus no prinsipiu boa
governasaun.

PDHIJ apresia Governu, liliu Gabinete Crise, ninia abertura atu simu rekomendasaun hosi
PDHJ haree ba nesesidade urjente tuir komunikasaun PDHJ nian. PDHJ] moés nota katak
abertura ida-ne’e reflete mos rekofesimentu ba serbisu PDHJ nian durante besik tinan 15.

Durante periodu Estadu Emerjénsia, PDHJ halo intervensaun direta ba Ministério da
Administra¢do Estatal kona-ba kobransa hosi autoridade komunitaria itha kontestu atividade
Ficha Familia bainhira lei la prevé kapasidade kobransa ba serbisu publiku ida-ne’e. Tha
loron-6 fulan-Maiu PDHJ haruka komunikasaun formal ba Vice Ministro da Administragdo
Estatal ne’ebé hatan iha loron-8 fulan-Maiu katak Ministériu refere foti ona asaun atu asegura
katak estrutura Ministériu nian sei promove prosesu averigasaun ba alegasaun no iha tempu
hanesan atu ascgura katak autoridade lokal no komuniatia sei la viola lei ne'ebé kesi sira.
Ministru Administrasaun Estatal em exercicio mos refere katak sira tha kompromisu duni atu
implementa lejislasaun relevante bazeia ba prinsipiu boa governasaun nian.

; Mapa bele asesu iha
https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1yALz7_269RUUiuEpGROpkPNVA8bEE8_y&hl=en&usp=sharing
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PDHJ més hato’o pareser ba Parlamento Nacional iha loron 28 fulan Maiu 2020 kona-ba
PDHJ nia opiniaun haree ba estensaun Estadu Emerjénsia ba dala rua ba loron 30 tan.
Hanesan inklui iha relatoriu ida-ne’e, PDHIJ kestiona kona-ba proporsionalidade atu hanaruk
Estadu Emerjénsia haree katak nia efetivu suspende Timor oan nia direitu fundamental
bainhira Estadu hatudu duni iha kapasidade atu proteje populasaun iha rai laran hosi moras
COVID-19 no tempu hanesan kontrola entrada ema nian.

PARTE IV - MEDIDA PREVENSAUN COVID-19 IHA FUTURU

PDHJ més hato’o pareser ba Governo ho Parlamento Nacional iha loron 28 fulan Maiu tinan
2020 kona-ba PDHJ nia opiniaun haree ba estensaun daruak ba loron 30 tan ba Estadu
Emcrjénsiaj, Estadu Emerjénsia nu'udar situasaun esesional bazeia ba razaun saude nian.
PDHJ iha opiniaun katak perspetiva ne’e labele lakon hosi perspetiva: Estadu Emerjénsia atu
prevene hada’et moras. Prevensaun nia abut mak medida edukativu sira.

Medida preventiva ba COVID-19 sei presiza aplika to’o tempu ne’eb¢ iha vasina disponivel
iha Timor-Leste. Tempu espesifiku seidauk determina, tanba scidauk iha vasina. Previzaun
minimu PDHJ komprende katak medida preventiva sira sei presiza aplika to’o final tinan
2020. Estadu Emerjénsia labele sai hanesan “normél” to’o bainhira iha vasina ida hasoru
moras COVID-19.

Ho nune’e, PDHJ rekomenda atu Governu submete proposta ba Parlamentu Nasional (ka
Parlamentu elabora projetu lei) no aprova lejislasaun ne’ebé regula ho espesifiku medida
sanitariu sira, inklui kuarentena no izolamentu obrigatériu, atu regula mekanzimu vijilansia
sanitaria no epidemeoléjika, nu’udar medida restritivu ba direitu fundamentél sira ho garantia
ne'ebé nesesdriu no proporsional iha dmbitu saide nian. Ho medidas ne’e Governo la precisa
suspende Timor oan nia direitu fundamental bainhira Estadu hatudu duni iha kapasidade atu
proteje populasaun iha rai laran hosi moras COVID-19 no tempu hanesan kontrola entrada
ema nian.

PDHJ rekomenda mos ba Governu atu elabora planu espesifiku ho prazu klaru atu garante
bele filafali ba normalidade konstitusional hanesan determina nu’udar objetivu hosi estadu
esesaun nian, inklui Estadu Emerjénsia, tuir artigu 25 KRDTL.

Konstituisaun hosi Estadu Demokratiku bazeia ba Estadu Direitu hanesan Timor-Leste la
permite atu uza estadu esesaun nu’udar mekanizmu atu kontrola atividade sira ne’ebé tenke
regula hosi lei iha Estadu normalidade nian.

2 Bele haree Parecer Estado de Excecdo, 28 Maiu 2020 atu hetan informasaun adisional kona-ba Estadu
Emerjénsia no lei restritiva sira no regulamentasaun ba Lei Saude nian.
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Atu kontinua deklarasaun Estadu Emerjénsia tenke iha nesesidade atu suspende direitu
fundamental ema-nian ne’ebé labele iha solusaun iha rejime restrisaun direitus umanus nian.
Lei hosi Parlamento Nasional mak instrumentu Konstituisaun no ordenamentu juridiku saude
nian determina nu'udar dalan prinsipal atu kontrolu moras hada’et COVID-19.

Ho nune’e. PDHJ reitera iha relatoriu ida-ne’e katak Governu presiza ona ho
prioridade elabora proposta lei ba vijilansia epidemeoléjika no sanitriu no submete
hanesan inisiativa lejislativa mian ba Parlamento Nacional no husu urjénsia ba
diskusaun no aprovasaun ba lei refere. Alternativamente, Parlamento Nacional rasik
iha kompetensia atu hakerek esbosu lei refere no husu pareser hosi Governu haree ba
kofiesimentu tékniku ba drea saude.

Dili, 09 Junu 2020
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