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RELATORIU MONITORIZASAUN ESTADU EMERJENSIA
Periodu 3 Janeiru - 1 Fevereiru 2021

Provedor Direitus Umanus no Justisa (PDHJ) nu'udar orgaun independente ida ne'ebé iha funsaun atu
apresia no buka dalan atu atende sidadaun sira-nia kesar hasoru podér publiku, bele haree atu ida-idak
la'o tuir lei ka lae, prevene injustisa no hata'o prosesu atu hadi'a injustisa. Orgaun ne'e iha kompeténsia ba
defeza no promove direitus umanus, liberdade no garantia fundamental sira-ne’ebé hatur iha artigu 27.°
hosi Konstituisaun Repiblika Demokratika Timor-Leste no Tratadu Internasional Direitus Umanus ne'ebé
mak Timor-Leste ratifika tiha-ona.

Espesifikamente regula iha artigu 7.° no 19.° hasi Lei N 312008, 22 Fevereiru ne'ebé estabelese Rejime
Estadu Sitiu no Estadu Emerjénsia, iha artigu 7.° no 8.° hosi Lei No. 15/2020, 30 Dezembru, kona-ba
Autorizasaun ba Renovasaun Deklarasaun Estadu Emerjénsia, rekofiese kna'ar no kompétensia PDHJ
nian hodi defende sidadaun sira nian direitu, liberdade no garantia fundamental sira hodi prevene katak
sidadaun sira la-hetan ameasa ka violasaun ruma.

Estatutu PDHJ hatur iha Lei Nu. 7/2004, 05 Maiu, artigu 24.° ne'ebé altera ho Lei Nu. 8/2009, f6
kompeténsia ba PDHJ hodi halo fiskalizasaun no rekomendasaun. PDHJ iha kompeténsia hodi
superviziona funsionamentu podér publiku sira-nia lalaok, nomeadamente Governu no orgaun publiku
relevante, entidade privada-sira ne'ebé mak hala'o funsaun no servisu pabliku,

Relatoriu ida-ne'e haree ba implementasaun medidas no ezekusaun Estadu EE-O tuir Dekretu Prezidente
Republika Nu 73/2020, 30 Dezembru, Dekretu Governu Nu 21/2020, 30 Dezembru 2020 no Dekretu
Governu Ni 1/2021, 15 Janeiru.

PARTE | - SUSESU, DEZAFIU NO REKOMENDASAUN

A. Susesu

Implementasaun Estadu Emerjénsia ba periodu da-sia (EE-9) PDHJ konsistensia hodi kontinua hala'o
kna'ar hodi monitoriza medidas preventivas COVID-19 ne'ebé dekreta husi Prezidente Repiblika’.

Mandatu PDHJ maka oinsa atu garante katak entidade relevantes kumpri sira nia kna'ar tuir prinsipiu
direitus umanus no governasaun di'ak. PDHJ reafirma tan rekofiesimentu esforsu hosi Governu no parseiru
dezenvolvimentu internasional no nasiondl sira? atu asegura nafatin katak Timor-Leste iha duni kapasidade
atu hatan karik COVID-19 hada'et tan iha komunidade, hafoin pasiente ba COVID-19 rekupera hotu.

Implementasaun EE-9 PDHJ louva nafatin susesu Governu iha parte Ministériu Satde (MS) ne'ebé ho nia
esforsu tomak hodi garante prevensaun ba hada'et surtu COVID-19 maske iha limitasaun oi-oin hanesan
rekursus umanus, fasilidades no més medikamentus.

'Nu. 73/2020. 30 dezembru.
2PLAN internasional, Oxfam,



PDHJ mos louva esforsu husi Ministeriu Interior partikularmente ba papel PNTL nian relasiona ho
diseminasaun prevensaun ba hadaet moras COVID -19, no més louva servisy UPF, no F-FDTL nian hodi
prevene movimentu ilegal iha fronteira terrestre tamba PDHJ haree katak profisionalismu servisu husi
instituisaun rua ne'e (PNTL no F-FDTL) la hamosu indikasaun violasaun direitus umanus.

B. Dezafiu

Monitorizasaun PDHJ iha periodu EE-9 nafatin hanesan EE-8 kobre deit iha RAEOA no mos munisipiu sira
hanesan: Baucau, Bobonaro, Dili no Manufahi, tamba kestaun limitasaun rekursu finanseiru PDHJ |a
konsege kobre munisipiu seluk maibé kontinua observa katak dezafiu bo'ot liu mak nafatin promove
sentimentu ida koman atu kombate pandemia COVID-19.

Harmonizasaun regra sira sai nafatin kestaun seriu iha periodu implementasaun EE-9 maske hamosu
Dekretu Governu Nu. 21/2020, 30 Dezembru no Dekretu Governu N. 1/2021, 15 Janeiru (revoga Dekretu
Governu N. 21/2020 hodi aplika medidas foun ba periodu), tamba inkumprimentu husi komunidade no falta
impozisaun no kontrolu lei sai nafatin preokupasaun tuir observasaun PDHJ iha terenu.

Rezultadu monitorizasaun PDHJ nian més hatudu katak konxiénsia komun ba kumprimentu regra medidas
preventivas COVID-19 partikularmente artigu 123, artigu 134, artigu 155, artigu 179, artigo 187, artigu 198,
artigu 20° artigu 21%°, artigu 26'", artigu 27'2 nomos artigu 28'> Dekretu Governu Nu. 21/2020 sei sai
nafatin preokupasaun, maske iha loron 15 janeiru iha faii revogasaun ba medidas estebelesida iha Dekretu
Governu Ni. 21/2020 hodi aplika fali medidas foun iha Dekretu Governu Na. 1/2021, maibe sai pior liu
tamba la preve obrigatoriedade no penalizasaun kuandu laiha kumprimentu husi komunidade, nune’'e mak
sira sente livre hodi halo movimentu internu no la tau importansia ba devér jeral kooperasaun, ne'ebé
estabelesidu ina DG Nu. 1/2021, 15 Janeiru, hodi evita propagasaun Covid-19.

C. Rekomendasaun

PDHJ firme iha EE-9 hodi rekomenda ba Governu partikularmente ba ministériu relevante hodi kontinua
nafatin disemina informasaun ba prevensaun COVID-19 iha suku sira no mos iha fatin publiku hodi hasa'e
kofiesimentu no mos konxiénsia komunidade nian hodi kumpri regra Estadu Emerjénsia no medidas
preventivas ba COVID-19.

PDHJ kontinua rekomenda ba Governu espesifikamente Ministériu relevante kona-ba front line sira ne'e
hasoru obstaklu hanesan menus rekursu umanus, ekipamentu espesifikamente maskara ba pesoal saude

* Regras de distanciamento social nas vias publicas.

4 Proibigao de reunides e de manifestacbes.

* Proibigao de eventos religiosos.

® Transportes pliblicos de passageiros.

" Regras de acesso aos estabelecimentos comerciais e de prestagae de servigos.

& Mercados.

* Vendedores ambulantes.

'0 Acesso a instalagdes onde funcionem servicos.

1" Dever geral de cooperagéo. .
12 Dever especial de cooperagao dos responsaveis regionais, municipais e liderangas comunitarias.
'3 Estabelecimentos de ensino.



sira iha postu integradu COVID-19 no més transporte hodi halo movimentu iha area fronteira
partikularmente ba membru UPF.

PDHJ més rekomenda ba Ministeriu Interior (MI) espesifikamente ba Instituisaun PNTL hodi kontinua
disemina informasaun ba entidades relevantes no ba komunidade ein jeral hodi kumpri regra EE-9 no
medidas preventivas COVID-19 ho profesional nu'une’e la hamosu violasaun direitus umanus.

Periodu implementasaun EE-9 PDHJ més kontinua rekomenda ba Governu hodi haree didiak medida
preventivas sira ne'e, liuliu iha obrigasaun hodi uza masker, distansiamentu sosial no fase liman ne'ebé
mak aplika iha EE-8, maibé laiha impozisaun ba regra ne'e iha implementasaun la efetivu. Nune'e, PDHJ
konsidera katak adekuadu liu medidas preventivas adotadas iha EE-9 ne'ebé maka estabelese
dever/obrigasaun kooperasaun forte liu no iha ona baze legal, ne'ebé fasilita ema hotu-hotu hodi hakarak
implementa medidas refere bazeia ba realidade ema ida-idak nian.

PARTE Il - REZUMU REZULTADU MONITORIZASAUN

PDHJ kontinua hala'o kna'ar hanesan instituisaun independente tuir KRDTL' hodi monitoriza no fiskaliza
kumprimentu komunidade sira kona-ba implementasaun regra estadu emeneénsia no mos medidas
preventivas COVID-19 tuir Dekretu Prezidente Repiblika NG 73/2020, 30 Dezembru, Dekretu Governu N
21/2020, 30 Dezembru 2020, no Dekretu Governu Nu 1/2021, 15 Janeiru.

A. Area monitorizasaun

lha periodu implementasaun regra EE-9 no medidas preventivas tuir Dekretu Governu NG 21/2020, 30
Dezembru no revogasaun, Dekretu Governu Na. 1/2021, 15 Janeiry, PDHJ konsege kobre fatin hamutuk
hitu-nulu resin rua (72) hodi observa direta kona-ba komunidade nia obedensia ba medidas preventivas
COVID-18, inklui violasaun direitus umanus ne‘ebé akontese durante aplikasaun regra EE-9,

~ Area Monitorizasaun
Transporte Pablico

3% (2)

Mercados
8% (6)

Via Publicas
3% (2)

" KRDTL Artigu 27.



Bazeia ba grafiku refere hatudu katak PDHJ iha EE-9 halo monitorizasaun kobre fatin servisu publiku's
nian hamutuk haat-nulu resin hitu (47) fatin komersiu'® hamutuk sanulu resin lima (15) fatin merkadu'?
hamutuk neen (6) via piblika'® hamutuk rua (2) no ba transporte pabliku'® hamutuk rua (2).

Para aleinde ekipa PDHJ la konsege monitoriza atividade igreja’ no vendedores ambulantes?!, serimonia
kulturais, eventu desportu no sosial?2, funeral?3 tuir tarjetu maibe PDHJ akompafia no observa informasaun
liu husi média ein jeral katak serimonia funeral, eventu desportu no sosial, atividades vendedores
ambulantes, serimonia kulturais no reliziozu tuir artigu previstu iha Dekretu Govemu?¢ komunidade
kontinua halo atividade negosiu iha via publika no la kumpre ba medidas preventivas COVID-19, tamba
kestaun nesidades ka limitasaun ekonomia hodi sustenta familia uma laran. Dekretu Governu N0.1/2021,
15 Janeiru f6 oportunidade liu-tan ba sira hodi halao atividade no laiha obrigasaun hodi kumpri totalmente
regra EE9 partikularmente iha medidas preventivas ba surtu COVID-19 hanesan komportamentus
distansiamentu sosial no ba etiketa respiratoria,

Iha sorin seluk PDHJ observa katak igreja? kumpri regra EE-9 hodi f6 avisu ba komunidade hotu-hotu
kona-ba provizoriamente la halao misa ho kestaun COVID-19, maibe iha revogasaun Dekretu Governu?”
igreja reativa fila fali atividade misa ba sarani sira, nune'e més atividade hanesan desportu.

Serimonia kultural, eventu desportu no sosial 28 no funeral? més sai preckupasaun bo'ot relasiona ho
Dekretu Governu®® previstu tamba komunidade nafatin la-kumpri ba regra sira mensiona hodi partisipa iha
serimonia hakoi mate, kore metan, no hari'i uma lisan ka uma lulik.

B. Distansiamentu Sosial
PDHJ iha periodu implementasaun EE-9 PDHJ konsege monitoriza no observa direta ba kumprimentu

komunidade kona-ba distansia sosial refleta ba artigu sira hamutuk sanulu resin tolu (13) previstu iha area
monitorizasaun hanesan hatdr iha grafiku tuir mai:

** Artigu 21 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
* Artigu 18 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
* Artigu 19 DG N, 21/2020, 30 Dezembru.
** Artigu 12 DG N. 21/2020, 30 Dezembru,
** Artigu 17 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
*® Artigu 15 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
** Artigu 20 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
“* Artigu 14 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
* Artigu 16 DG N. 21/2020, 30 Dezembru,
*DGN. 21/2020, 30 Dezembru.

“Artigu 15 DG N. 12021, 15 Janeiru.

“* Artigu 15 DG N. 21/2020, 30 Dezembru.
77 DG N. 112021, 15 Janeiru.

*® Artigu 14 DG N, 21/2020, 30 Dezembru.
* Artigu 16. DG N. 21/2020, 30 Dezembru
** DG N. 2112020, 30 Dezembru.
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Bazeia ba grafiku refere hatudu katak iha fatin servisu publiku' hamutuk tolu-nulu resin hitu (37) maka
funsionariu ka komunidade ein jeral lakumpri hodi mantein distansia sosial wainhira halo atendimentu
publiku’2 maibe iha fatin sanulu (10) maka iha kumprimentu husi funsionariu ka komunidade hodi mantein
distansia sosial wainhira halao afividade atendimentu®?, alende ne'e iha fatin komersiu no merkadu®,
komunidade sira lamantein distansia sosial wainhira hala'o atividade negosiu ina fatin refere.

Iha parte seluk transporte publiku® liu husi polisia transity disemina regra medidas preventivas hodi
mantein distansia sosial maibe pasajeirus sira hanesan ro sukses no ro nakroman nomos bus via Dili-
Maliana laevita distansia sosial, nu'uneé mos ba via publika hanesan estrada Audian no estrada fatuhada
komunidade la mantein distansia sosial wainhira halao atividade, Detallu iha tabela 2.

C. Evita halibur malu iha Grupu

Rezultadu monitorizasaun PDHJ ba kumprimentu komunidade kona-ba evita hodi halibur malu iha grupu
atu refleta ba artigu sira mensiona liga-ba fatin monitorizasaun hanesan iha grafiku tuir mai:

** Artigu 21 DG N, 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 15 DG N. 1/2021, 15 Janeiru.
% DNTT Hera, Armajen Munisipiu Baucau, Aire Portu Intermasional Lobato, detailu iha tabela 2

** Detallu iha tabella 2. | |

* Artigu 18 no 19 DG N. 21/2020, 30 Dezembru o Artigu 15 DG N. 1/2021, 15 Janeiru.

* Artigu 7. 12 no 17 DG N. 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 15 DG N. 1/2021, 15 Janeiru.

* Artigu 12, 13, 14, 15, 16, 18, 21 no 28 DG N. 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 15 DG N. 1/2021, 15 Janeiru.



Gréfiku leten hatudu katak maioria husi fatin sira hanesan servigos Publicos hamutuk tolu-nulu resin rua
(32) la-evita hodi halibur malu iha grupu partikularmente DNTT Hera, Eskola 30 de Agosto Comoro,
komunidades no estudantes la kumpri regra hodi evita iha grupu tamba sempre halibur hamutuk liu nain
sanulu (10) para aleinde iha fatin hamutuk sanulu resin lima (15) funsionariu no komunidade ein jeral
kumpri hodi evita halibur malu iha grupu. Detallu iha tabela aneksu 2

Iha sorin seluk merkadu sira hamutuk lima (5) espesialmente merkadu tradisional Maumate Naimeco
RAEOA no Merkadu Taibesi komunidade maioria la evita halibur malu iha grupu wainhira halo atividade
transaksaun, detallu iha tabela 2.

Para aleinde nele fatin Komersiu sira hamutuk sanulu resin haat (14) partikularmente hanesan
Supermercado Family First Hudi Laran, Loja Mania Unip.Lda maioria komunidade sira lakumpri hodi
halibur malu liu nain sanulu (10) kondisaun hirak ne'e akontese wainhira realizasaun iha distribuisaun
Sexta Bazika maske iha diseminasaun husi instituisaun no lideransa komunitariu maibé konxiensia
komunidade sai nafatin kestaun hodi kumpri regra EE no medidas preventivas COVID-19.

Vias plblika hanesan estrada Audian no estrada fatuhada komunidade la evita halibur malu iha grupu
wainhira sira halo movimentu hanesan sosa sasan iha loja xineza sira iha vias publika. Para alende iha
transporte publiku hanesan r6 Nakroma, r6 Sucess no bus halai Maliana - Dili pasajeiru sira la evita halibur
malu iha grupu hodi ba sosa billete ka hein trasporte/bus.

D. Uza Maskara
Iha periodu EE-9, PDHJ kontinua monitoriza kumprimentu komunidade ein jeral kona-ba uza maskara®

wainhira halao atividade iha fatin pabliku refleta ba artigu sira ne'ebé tenik iha leten alvu ba PDHJ hodi halo
monitorizasaun hanesan iha grafiku tuir mai:

Crafikamente demonstra katak iha fatin servisu publiku hamutuk tolu-nulu resin haat (34) no fatin
Komersiu hamutuk sanulu (10) maioria funsionariu/a publiku no komunidade ein jeral kumpri no Eha
konxiensia hodi uza maskara wainhira halo atividade iha edifisiu ka fatin komersiu inklui transporte publiku

”Arligu 12,17, 18, 18, 20 no 21 DG N. 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 15 DG N. 1/2021, 15 Janeiru.



panigplar;mentte_ pasajeirus sira, maibe iha sorin seluk hanesan merkadu sira maioria la kumpri no laiha
konxrgnsla hod_l uza maskara wainhira atividade sosa no faan akontese, iha mos fatin hanesan via publika
mgzona komunidade laiha konxiénsia hodi uza maskara. Detallu kona-ba fafin monitorizasaun aneksa iha
tabela 2.

E. ljiene ka Fase liman

Pl_)lﬂ.l kmtinu-a _rmqitqriza kumprimentu komunidade ein jeral kona-ba iijene ka fase liman wainhira halo
alividade ina fatin publiku, PDHJ konsege deskobre fatin sira ne'ebé sai alvu ba monitorizasaun iha periodu
EE-9 hanesan iha grafiku tuir mai:

. ljeni ka Fase Liman ey

Bazeia ba grafiku iha leten hatudu katak maioria iha edifisiu servisu publiku funsionariu no komunidade
kumpri no iha konxiénsia hodi fase liman wainhira atividade atendimentu publiku [ao, para aleinde iha fatin
komersiu, merkadu, trasporte publiku no vias publika maioria la kumpri fase liman wainhira halo movimentu
transportasaun no atividade transaksaun maske iha instalasaun be iha fatin sira ne'e. Detallu iha tabela 2.

F. Dever Jeral ba Kooperasaun
Observasaun PDHJ ba entidade no komunidade ien jeral ne'ebé konsentra iha teritoriu nasional kona-ba
dever kooperasaun® nomeadamente ba kumprimentu regra EE no medidas preventivas COVID-19 katak

iha kumprimentu ba uza maskara no fase liman maibe iha sorin seluk la halo distansia sosial.

G. Dever espesial ba Kooperasaun responsaveis rejionais, munisipais no lideransas
komunitarias no fiskalizasaun.

Rezultadu observasaun PDHJ kona-ba dever kooperasaun husi responsavel rejionais no lideransa
komunitariu iha suku sira®® hatudu katak iha kooperasaun ida ne'ebé diak entre responsaveis rejionais no

** Artigu 12, 17, 18, 19, 20 no 21 DG N, 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 15 DG N, 1/2021, 15 Janeiru.
* Artigu 26 DG N, 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 15 DG N. 1/2021, 15 Janeiry.
40 Artigu 27 DG Nu. 21/2020, 30 Dezembru no Artigu 16 DG N. 1/2021, 15 Janeiru. Detallu iha tabela 2,



PARTE Il - ATIVIDADE PDHJ

PDHJ nia knaar tuir kompeténsia determina iha Konstituisaun RDTL42 no Estatutu PDHJ* sei implementa
liu hosi atividade oi-oin, inklui simu kesar, monitorizasau ka fiskalizasaun no rekomendasaun.

A. Tratamentu Kesar

Atividade PDHJ relasiona ho simu keixa durante periodu EE-9 rejista hamutuk rua-nulu resin walu kompara
ho EE-8 hamutuk sanulu (10), husi nimeru ne'e hatudu katak keixa aumenta ba aktu violénsia direitus
umanus no governasaun di'ak.

Grafiku 1 Tratamentu Kesar

Tuir grafiku mensiona deskreve katak iha periodu EE-9 keixa ne'ebé PDHJ rejista hamutuk rua-nulu resin
walu (28) maioria kona-ba indisius violasaun direitus umanus hamutuk sanulu resin hitu (17) kompra ho
EE-8 hamutuk hitu (7) signifika periodu EE-9 iha kresimentu ba aktu violasaun direitus umanus hanesan
agresaun fizika husi membru PNTL ba komunidade tamba la kumpri regra EE-9 espesialmente medidas
preventivas COVID-19. lha EE-9 indisius governasaun diak hamutuk sanulu resin ida (11) maioria
hanesan abuzu de poder no atendimentu publiku, kompara ho EE-8 keixa ba governasaun di'ak hamutuk
tolu (3) deit.

*" Artigu 23 DG N 2112020, 30 Dezembru no Artigu 13 DG N. 1/2021, 15 Janeiru.
42 Artigu 27 KRDTL.
4 Artigu 23, 24 no 28 Estatutu PDHJ Lei Nu 7/2004.



Keixa barak mai hosi munisipiu Dili/nasional hamutuk sanulu resin haat (14) kompara ho EE-8 hamutuk
hitu(7) kesar nain husi mane hamutuk rua-nulu resin rua (22) kompara ho EE-8 neen (6) anonimu laiha
kompara ho EE-8 aénimu ida (1), keixa hirak ne'e kuaze hato'o diretamente hosi nain rasik hamutuk sanulu
resin hitu (17) komapara ho EE-8 hamutuk walu (8) no liu hosi karta hamutuk sia (9) kompara ho EE-8
hamutuk rua (2). Detallu iha grafiku previstu.

B. Monitorizasaun

Periodu EE-9 PDHJ halo monitorizasaun espesifikamente ba artigu sira hanesan tuir mai ne'e:

Periodo: 03 Janeiru -15 Janeiru 2021

Dekretu Governu Nu 21/2020, 30 Dezembru: Artigu 12 (Regras de distanciamento social vias publicas),
Artigu 13 (Proibico de reuniGes e de manifestages), Artigu 14 ( Proibigéo de eventos sociais, culturais ou
desportivos), Artigu 15 (Proibigdo de eventos religiosos), Artigu 16 (Realizagdo funerais), Artigu 17
(Transportes publicos de passageiros), Artigu 18 (Regras de acesso aos estabelecimentos comerciais e de
prestagdo de servigos), Artigu 19 (Mercados), Artigu 20 (Vendedores ambulantes), Artigu 21 (Acesso a
instalagbes onde funcionem servigos), Artigu 26 (Dever geral de cooperagdo), Artigu 27 (Dever especial de
cooperacdo dos responsaveis regionais, municipais e liderangas comunitarias) no Artigu 28
(Estabelecimentos de ensino).

Periodo: 16 Janeiru - 01 Fevereiru 2021
Dekretu Governu Nu 1/2021 15 Janeiru: Artigu 15 (Dever geral de cooperagéo) no Artigu 16 (Dever

especial de cooperagéo dos responséveis regionais, municipais e liderangas comunitarias).
C. Intervensaun urjente liu hosi rekomendasaun espesifiku ba entidade sira

Periodu implementasaun EE1 to'o EE-9, PDHJ halo rekomendasaun, tratamentu kesar no més uza ninia
poder atu halo intervensaun urjente ba entidade publika sira atu ezile atuasaun ne'ebé respeita direitus
umanus no prinsipiu governasaun di'ak. Durante periodu EE-9, PDHJ iha konsisténsia hodi halo
intervensaun direta liu hasi meius relatériu no enkamifia fila-fali keixa ba autoridade kompetente.

Dili, 15 Fevereiru 2021
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