PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOSE JUSTICA
Escritério: Provedoria dos Direitos Humanos e Justica, PDHJ
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,

Telefone: +670 77304258, 78373076; 3331071, 3331184
E-mail: yguterres@pdhj.ti: silvino.saldanha@gmail.com

Dili, 6 de dezembro de 2024

Sua Exceléncia o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

Fiscalizacdo abstrata (sucessiva) do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27
de julho, sobre Gestdo e Alienacdo dos Bens Méveis do Estado

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

1. No dominio das questdes juridico-constitucionais, compete ao Supremo Tribunal de
Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e legalidade dos atos legislativos e
normativos dos érgdos do Estado [artigo 126.°, n.° 1, alinec a) da Constituicdo da
RepuUblica Democratica de Timor-Leste (CRDTL)]. A referida competéncia encontra-se
prevista fambém no artigo 422, n.o 1. dlinea c) da Lei n.° 25/2021, de 2 de dezembro,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro (Lei da
Organizagao Judicidria).

2. Conforme a estipulagdo do n.e 2 do artigo 164.° da CRDTL, até & instalac@o e inicio de
funcdes do Supremo Tribunal de Justica, os poderes atribuidos pela CRDIL a este
Tribunal sGo exercidos pela Insténcia Judicial Maxima da organizacdo judicidria
existente em Timor-Leste. Atualmente o Tribunal de Recurso é a Instancia Judicial
Méxima da organizacao judicidria existente no nosso pais. Assim, o Tribunal de Recurso
€ ainsténcia competente Para apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade
dos atos legislativos e normativos dos orgdos do Estado no dominio das questdes
juridico-constitucionais.
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B. Objeto de fiscalizacdo da constitucionalidade ou da legalidade

O tfexto constitucional determina que a fiscalizagdo da constitucionalidade incide
sobre atos que possuem valor legislativo, englobando atos legislativos (leis e decretos-
leis) e atos normativos que incluem regulamentos [artigo 1262, n.o 1, alinea a) da
CRDTL].

A norma objeto do presente processo de fiscalizag&o da constitucionalidade consta do
Decreto-Lei n.o 32/2011, de 27 de julho, sobre Gestdo e Alienacdo dos Bens Méveis do
Estado. Assim, a norma ora levantada pode ser fiscalizada pelo Tribunal de Recurso.

C. legitimidade Processual do Provedor de Direitos Humanos e Justica

A dlinea f) do artigo 150.° da CRDTL estabelece que o Provedor de Direitos Humanos e
Justica pode solicitar fiscalizacdo abstrata (sucessiva) da constitucionalidade.

Legislacdo infraconstitucional reafirma o preceito constitucional indicado no numero
anterior. A alinea c) do artigo 24.° da Lei n.° 7/2004, de 26 de maio (Estatutos do
Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.o 8/2009, de 15 de julho,
dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e Justica requerer junto do
Supremo Tribunal de Justica, a declarac@o de inconstitucionalidade de leis, incluindo
verificacdo da inconstitucionalidade por omissdo, nos termos dos artigos 150.° e 151.°
da CRDTL.

Nos termos da alinea f) do artigo 150.° da CRDIL, é claro que o Provedor de Direitos
Humanos e Justica possui legitimidade processual ativa para fazer fiscalizacdo abstrata
(sucessiva) da constitucionalidade de normas em vigor. Assim, o artigo 11.° do Decreto-
Lei n.e 32/2011, de 27 de julho, sobre Gestdo e Alienacdo dos Bens Méveis do Estado,
pode ser submetido pelo Provedor ao Tribunal de Recurso para que seja feita a
apreciacdo da sua constitucionalidade.

D. Questbes a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

A aplicabilidade de legislacao depende daquilo que estd definido no seu ambito de
aplicacdo. Na prdtica de legistica comum, dentro de um determinado diploma
legislativo, hd um artigo que define o Gmbito de sua aplicacdo. Lei e decreto-lei sdo
diplomas de cardcter legislativo com forca de lei.

- Em principio, quando no conteddo de um determinado diploma legislativo nd@o existe

excecdio sobre a sua aplicabilidade, o referido diploma legislativo & aplicavel a todo o
Estado. Neste entendimento, incluem-se o Decreto-Lei n.c 32/2011, de 27 de julho, sobre
Gestdo e Alienacdo dos Bens Méveis do Estado e o Decreto-Lei n.c 41/2008, de 29 de
outubro, sobre Comisséio de Leildes, observando algumas excegdes estabelecidas. -
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10.0 Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27 de julho, sobre Gestédo e Alienacao dos Bens Méveis do
Estado, consagra os principios gerais de gestdo e dlienag@o dos bens méveis do
Estado. N&o sdo abrangidos por este diploma legislativo, os bens que integram o
patriménio financeiro do Estado, os bens que integram o patriménio cultural, os
documentos e arquivos que intfegram o patriménio arquivistico e os bens méveis e
veiculos afetos as Forcas Armadas e que revistam g natureza de material militar.

11.0 n.o 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27 de julho, dispde que a aquisicdo
onerosa de bens méveis, aplica-se o regime previsto para a readlizacdéo de despesas
plblicas e procedimentos relativos & confratacao plblica. E aplicavel o
competitividade no processo de aquisicdo onerosa de bens méveis do Estado, sendo
aberto ao publico em geral,

12.A legislac@o ora posta em questdo referente co processo de alienacdo onerosa dos
bens méveis do Estado parece limitar, em determinado grau, a competitividade, por
haver possibilidade de o publico em gerall participar em leildo a ser feito.

13.0 Diploma Ministerial da Ministra das Financas n.° 01 de dezembro de 2008,
regulamenta detalhadamente as questdes sobre o regime de alienacdo do patriménio
do Estado. Este Diploma Ministerial foi aprovado ao abrigo do Decreto-Lei n.o 41/2008,
de 29 de outubro, sobre Comissdo de Leildes.

14.0 referido Diploma Ministerial € parte integrante do sistema de gestdo e controlo para
uma prdfica eficiente e normalizada de alienac@o do patiménio do Estado, sendo
aplicado a todos os processos de dlienagdo do patriménio do Estado em todos os
Ministérios e instituicdes plblicas auténomas (desde que ndo haja normas
estabelecidas especificamente por autoridade competente).

15.Quanto aos procedimentos para dlienacdo, o ne 1 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.°
32/2011, de 27 de julho, estabelece que a dlienacdo dos bens se faz em hasta publica,
por concurso publico ou por concurso inferno. Abaixo serd apresentada a descricdo
sobre estes trés tipos de alienagdo de bens méveis do Estado.

16.0 n.° 2 do artigo 8.2 do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27 de julho, estipula que a alienacao
pode ser realizada também por negociacdo direta com determinada pessoa, com
base nos seguintes motivos:

a) Em casos devidamente fundamentados pela Dire¢@o do Patrimdnio do Estado,
atenta a natureza do bem e apods despacho de autorizagdo do Primeiro-Ministro:

b) Quando se presuma que a venda em hasta publica, por concurso publico ou
Por concurso interno, n@o resulte melhor Preco ou no caso de auséncia de
interessados;

C) Quando néo tenha sido possivel alienar os bens por qualquer das formas
previstas na alinea anterior.
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17.Em relacéo & hasta publica, o arfigo 9.° do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27 de julho,
descreve o seguinte:

Artigo 9.°
Hasta Publica

I. A Hasta publica consiste na alienacdo de um bem através de licitagéo
presencial, sendo a mesma conduzida pela Comissdo dos LeilGes.

2. Alicitacdo terming quando o presidente da comissdo tiver anunciado por trés
vezes o lance mais elevado e este néo for coberto.,

3. No andncio da hasta publica, a ser publicitado em meio de comunicacéo social
que abranja o territério hacional, devem ser descritas gs condi¢des do concurso,
nomeadamente:

a) Local, data e hora em que terd lugar a hasta puiblica:
b} Descricdo e valor base de cada um dos bens a dlienar:
c) Condicées de pagamento.

4. Aos concorrentes vencedores & emitida guia para pagamento, contendo o
montante a pagar e a descric@o do bem adjudicado. :

3. SO se procede & enfrega dos bens alienados, apds o pagamento aos cofres do
Estado da importancia devida, devendo a mesma ser efectuada no prazo mdximo de
5 dias Uteis.

6. Quando o candidato colocado em primeiro lugar nGo proceder ao pagamento no
prazo previsto, o concorrente seguinte poderd pagar o preco devido pelo primeiro se,

- nofificado para exercer essa op¢do, aceitar no prazo de trés dias. Caso o segundo
concorrente rejeite a opcdo de comprar pelo lance vencedor, repete-se a licitacdo,
mas excluindo o candidato devedor no primeiro.

18.Relativamente ao concurso pUblico, o artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27 de
julho, afirma o seguinte:

Artigo 10.°
Concurso publico

I. O procedimento de venda de bens méveis por concurso publico faz-se através
de propostas apresentadas em carta fechada pelos candidatos.

2. O anuncio de concurso publico é publicitado num meio de comunicacdo social
que abranja o territério nacional.

3. O concurso publico serd dirigido pela Direcdo Patriménio do Estado

4. Do aviso do concurso deve obrigatoriamente constar:

a) DescricGo dos bens a alienar;
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b) Valor base de licitagGo, nas situacées que se pode aplicar;

¢) Condicées e prazo para pagamento do bem pelo vencedor do concurso;
d) Local, prazo, data e hora limite para entrega das propostas;

e) Dias e horas em que o bem pode ser visitado;

f) Local dia e hora em Que as propostas serdo abertas;

3. As propostas devem ser apresentadas pelos concorrentes em sobrescrito
fechado, dirigido ao Diretor do Patriménio do Estado e enfregues no local indicado
até a hora limite do dig indicado no aviso do concurso ou no local do concurso, até
& hora da realizacdo do mesmo.

6. Deve ser emitida e enfregue qo concorrente umag guia de entrega da proposta,
identificando-o e indicando o dia e a hora a que a mesmaq foi recepcionada pelos
servicos da Direcéo do Patriménio do Estado.

7. O bem é adjudicado ao concorrente que fiver efectuado a oferta mais elevada.
Em caso de empate, repete-se novamente o licitacGo presencial entre os
proponentes das

propostas em empate.

8. O ato de abertura das propostas é publico. As propostas permanecem fechadas
€ guardadas & responsabilidade do Diretor do Patriménio do Estado, até ao dig e
hora que tiver sido deferminada a sug abertura, conforme o aviso do concurso.

9. A abertura das propostas & efectuada uma a uma, devendo ser anunciado em
voz alta, apds a abertura do envelope, contendo cada uma das candidaturas, o
nome do concorrente e o montante dg sua proposta.

10. Se apés o prazo determinado para o pagamento do bem, o concorrente que
tenha efectuado a maior oferta, nGo fizer a liquidagdo da importéncia devida, é
dada oportunidade ao concorrenfe que tenha proposto a segunda importancia
mais elevada. Caso este Uitimo nédo efectue a liquidacdo da importéncia devida &
dada oportunidade ao terceiro concorrente que tenha proposto a importancia
mais elevada.

I'l. A Dire¢do do Patimdnio do Estado elaborada uma acta do CONCUrso.

19.Quanto ao concurso interno, o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 32/2011, de 27 de julho,
estabelece o seguinte:

Artigo 11.°
Concurso interno

I. O procedimento de concurso inferno é limitado aos funciondrios e dgentes do
Estado e pode revestir as seguinfes modalidades: '
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a. Concurso interno limitado ao 6rgdo da administracdo central onde
0 bem pertence;

b. Concurso interno limitado aos 6rgdos da administracdo publica;

2. Os procedimentos referidos no nimero anterior seguem as regras aplicaveis ao
procedimento de concurso pUblico com as necessarias adaptacées.

3. A ComissGo dos Leildes & responsavel por escolher fundamentadamente as
modalidades de concurso interno g utilizar.

4. A Direcdo do Patriménio do Estado & responsavel por dirigir o concurso interno.

20.0 procedimento de concurso interno é limitado aos funciondrios e agentes da
administrac@o pUblica. Fstq redacdo dé a entender claramente que s6 determinado
pessoal da administracdo publica é que pode tomar parte num processo de alienacdo
de bens. :

21. A redagdo “Concurso interno limitado go érgdo da administrac&o central onde o bem
perfence”, indicada na alineg a) do ne 1 do artigo 11.0 supracitada, refere-se g
possibiidade de um bem mével poder ser objeto de dlienagdo, mas com a
participac@o de somente o pessoal que trabalha numa determinada entfidade (s6 o
pessoal que trabalha numa determinada entidade & gue pode manifestar interesse em
participar num processo de alienagdo).

22. A redacao “Concurso interno limitado aos érados da administracéo pUblica”, indicada
na alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° supracitada, refere-se a possibilidade de um bem
imével poder ser objeto de alienacdo, mas com parficipacdo de todo o pessoal que
frabalha na administragcd@o pUblica (fodos os funciondrios publicos e agentes de
administracdo piblica podem participar num processo de alienagdo).

23.0 disposto no artigo 11.° supramencionado & g matéria objeto da presente solicitag@o
de controlo judicial da constitucionalidade. A modalidade de concurso interno previsto
legalmente num processo de alienagdo de bens méveis do Estado afasta claramente a
participagdo do publico numa alienacdo de bens méveis do Estado Cuja aquisic&o se
faz, por regra, mediante processo de competitividade.

24.Existe pratica de discriminagdo feita por uma lei em vigor no acesso a uma
oporfunidade de aquisicdo de bens que podem ser alienados pela autoridade publica.
A norma do diploma legislativo em causa discrimina cidadéos ordindrios em detrimento
de um conjunto de cidad@os que tem vinculo laboral com a administfrag&o pUblica.

25.N&o hé divida que o artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 32/201 1, de 27 de julho, favorece os
cidaddos que exercem fungdes publicas (i.e. os funciondrios pUblicos e os agentes da
administracéo publica), pondo em discriminagdo os restantes cidaddos. Este ato é uma

T/
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pratica discriminatéria proibida pelo artigo 16.° da Constituic@o cuja citaca@o se
encontra abaixo mencionada:

Artigo 16.0
(Universalidade e igualdade)

I. Todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, gozam dos mesmos direifos e estdo
sujeitos aos mesmos deveres,

2. Ninguém pode ser discriminado com base ng cor, raca, estado civil, sexo, origem
étnica, lingua, posicdo social ou situacdo econdmica, conviccoes politicas ou
ideolégicas, religido, instrucdo ou condicdo fisica ou mental.

“Este preceito [artigo 16.°© da CRDTL] agrega dois principios gerais em matéria de
direitos fundamentdis: o principio da universalidade, segundo o qual todas as pessoas,
pelo simples facto de serem pessoas, sdo titulares de direitos e deveres, e o principio da
igualdade, segundo o qual todas as pessoas sdo iguais perante a lei, ndo podendo ser
privilegiadas ou desfavorecidas, em funcdo de condicées subjetivas como a raca, o
sexo ou a religiGo. A base constitucional de ambos os principios é o respeito pela
dignidade da pessoa humana, enunciado no art. 1.% n.° 1, da Constituicdo, que impde
o reconhecimento do igual valor de todos os seres humanos, independentemente da
sua situacdo econdémica, social, cultural e politica”.!

26."0O principio da igualdade exige, essencialmente, que os individuos se encontrem,
perante o Direito (“lei” surge aqui como sinénimo de ordem juridica), em igual posicéo
no que foca a titularidade de direitos e deveres, Daqui decorrem trés dimensées
distintas, mas complementares, do principio da igualdade: a) a proibicdo do arbitrio,
ou seja, a inadmissibilidade de diferenciagcbes de tratamento desprovidas de qualquer
justificacdo razodvel (de acordo com critérios objefivos e constitucionalmente
relevantes), bem como de tratamento igual para situacdes claramente desiguais; b] a
proibicGo de discriminacdo, ou seja, a llegitimidade de diferenciacées entre individuos
baseadas em categorias meramente subjefivas como as elencadas no n.° 2 deste
artigo; ¢) a obrigacdo de diferenciagdo, ou seja, o dever dos poderes publicos de,
perante as desigualdades de facto existentes na sociedade (fisicas, econdémicas,
culturais), adotarem mecanismos de compensacdo e de criagdo de oportunidades
para os grupos mais desfavorecidos (discriminacdo positiva)™.2

27."0O principio da igualdade vincula todas as funcbes estaduais. O legislador estd
proibido de instituir discriminacées ilegitimas e obrigado a eliminar as desigualdades de
facto impeditivas do exercicio de direitos fundamentais”.3

! Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica Democrdtica de Timor-
Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagao Interdisciplinar, Braga, 2011, p.68.
2 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELQS {Coord.) - Constituicdo Anotada da RepuUblica-Democrdifica de Timor
Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigago Inferdisciplinar, Braga, 2011, p.6%.
3 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da RepUblica Democrdtica de Timor-
Leste, Direitos Humanos-Centro de Investigagdo Interdisciplinar, Braga, 2011, p.69. )
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28.A base constitucional de ambos 0s principios & o respeito pela dignidade dg pessoqa
humana, enunciado no arfigo 1.°, n° 1, dg CRDITL, que impde o reconhecimento do
igual valor de todos os seres humanos, independentemente da sua situacdo
econdmica, social, cultural e politica.

determinadas categorias de trabalhador ng Administrac@o Plblica, & umag
discriminac@o com base em posicdo social. Sem divida, o preceito do diploma
legislativo questionado aquiinfringe o artigo 16.c da CRDTL.

E. Pedido
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