Romily
- -

PROVEDOR DE DIREITOS HUMANOS E JUSTICA
Escritdrio: Provedoriq dos Direitos Humanos e Justica, PDH]J
Estrada de Caicoli, Dili, Timor-Leste,

Telefone: +670 77304258, 78373076; 3331071, 3331184

E-mail: vauterres@pdhj.tl: si]vino.sa]danha@gmaﬂ. com

Dili, 22 de novembro de 2024

Sua Excelénciq o Presidente do Tribunal de Recurso
Dr. Deolindo dos Santos
Caicoli, Dili

A. Competéncia do Tribunal de Recurso

1. No dominio das questdes jun’dico—consﬂfucionois, compete ao Supremo Tribunal de
Justica apreciar e declarar inconstitucionalidade e ilegalidade dos atos legislativos
€ normativos dos orgdos do Estado [artigo 126.°, ne 1, alinea a) da Constituic@o da
Republica Democraticq de Timor-Leste (CRDTL)]. A referida competéncia encontrg-
$€ prevista também no arfigo 42.°, n.c 1, alineg c) da Lei n.° 25/2021, de 2 de
dezembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 12/2022, de 21 de dezembro

(Lei da Orgonizac;do‘Judicidric:).

2. Conforme g estipulacdo do ne 2 do artigo 164.° da CRDTL, até a instalacdo e infcio
de funcdes do Supremo Tribunal de Jusfica, os poderes atribuidos pela CRDIL o
este Tribunal s@o exercidos pela Instancig Judicial Méxima da organizagdo
judicidria existente em Timor-Leste. Atualmente o Trlbunal de Recurso é g Inst@ncia
Judicial Méaxima da organizacdo judicidria existente NO NOsso pais. Assim, o Tribunal
de Recurso & ¢ insté&ncia competente parg Qpreciar e  declarar
inconstitucionalidade e legalidade dos atos legislativos e normativos dos érgdos do

Estado no dominio das questdes juridico-constitucionas.

3. 6rgdos do Estado no dominio das questdes juridico-constitucionas.
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- A dlinea f) do arfigo 150.c dg CRDTL estabelece Que o Provedor de Direitos
Humanos e Justica  pode solicitar fiscalizacao abstrata (sucessiva) dag
constitucionalidade.

(Estatutos do Provedor de Direitos Humanos e Justica), alterada pela Lei n.e 8/2009,
de 15 de julho, dispde que compete ao Provedor de Direitos Humanos e Justica
réquerer junto do Supremo  Tribung| de Justica, g declaracéo de
inconsﬁfucionolidade de leis, incluindo verificacdo dqg inconstitucionalidade por
Omiss&o, nos termos dos artigos 150.° e 157 .° da CRDTL.

- Nos termos da alineg f) do artigo 150.0 gq CRDTL, é claro que o Provedor de Direjtos
Humanos e Justica possui legitimidade processual ativa para fazer fiscalizacao
abstrata (sucessiva) da constitucionalidade de NOrmas em vigor. Assim, o Decreto-
Lei n.° 21/2021, de 10 de novembro, que cria o subsidio mensal de fransporte,

D. Questdes a serem apreciadas pelo Tribunal de Recurso

. O Decreto-Lei n.° 8/2003, de 18 de junho, previa a atribuic&o de ve:’cu!o; d? !Es’rcdo
aos titulares de cargos de direcdo e chefia, bem como aos funciondrios da
Administrac&o Publica no exercicio das suas funcoes.
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Decreto-Lej n.° 2172021, de 10 de novembro, que cria o subsidio mensal de
fransporte.,

13.No ato de alteracdo ao Decreto-Lej n.° 21/2021, de 10 de novembro, que crig o
subsidio mensal de fransporte, atrqvés do Decreto-Lei no 80/2022, de 9 de
novembro, o Governo somente inseriu g atual redacdo do no 8 do artigo 5.0, Os
restantes preceitos mantiveram-se inalterados nestq primeira alteracdo.

14.0 Decreto-Lei ne 21/2021, de 10 de novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.o
80/2022, de 9 de novembro, crig e regula o subsidio mensql de transporte, g ser
afribuido a todos os fitulares de cargos de direcdo e chefig da Administracdo
Pdblica, bem Como aos funciondrios publicos e agentes do regime geral das
Carreiras dg Administraco Publica.

17.0 valor do subsidio mensal de fransporte PAgo ao pessoal da Administracao
PUblica encontra-se referido abaixo (@ queserefere ono | do artigo 3.0):

Diretores-Gerais e equiparados: US$150
Dire’rores-Nocionois, Diretores Municipais e €quiparados: US$100
Chefes de Departamento e equiparados: US$75 :
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Chefes de Seccdo e equiparados: US$50
Funciondrios Pdblicos: US$25

Custo previstas na lej (n.c2do artigo 3.9),
19.Quanto & aquisicéo do direjto e Pagamento, o artigo 5.0 giy O seguinte:

Arfigo 5.0
AQuisicdo do direito € pagamento

1. O direito qo subsidio mensal de fransporte adquire-se g partir do meés
em que o beneficidrio inicia o exercicio de fungées e cessqg No més em

4. O pPagamento & sempre realizado pelo montante mensal total
independenfemenfe do dia do més em que o inicio ou g cessacdo de
funcées ocorrer.

5. Em relacdo aos fitulares de cargos de direcdo e Cchefia dag
Administracdo PUblica, o pPagamento sé é efetuado apds a nomeacdo
do beneficidrio Para o cargo de direcdo e chefig ter sido publicada no
Jornal da Repdblica, sem prejuizo do pagamento retroativo dos
montfantes do subsidio mensaql de ftransporte relativos ao periodo que

6. O subsidio mensa/ de fransporte & PAgo mensalmente juntamente com
Q@ remuneracdo mensq| auferida pelo beneficidgrio.

7. O pagamento do subsidio mensal de transporte suspende-se nas
situacées em que, nos termos da lej se suspende o pagamento dqg
remuneracdo.
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9. O montante acumulado anual do subsidio mensal de fransporte & de 12
Vezes o seu valor mensal,

.Esta prdtica discriminatéria pPée em causa o artigo 16.° dg Constituicao Cuja

citacdo se encontrg abaixo escrita:

Arfigo 16.0
(Universalidade e igualdade)

2. Ninguém pode ser discriminado com base na cor, raca, estado civil,
SEXO, origem étnicq, lingua, posicGo social ou situagcéo econdmica,
convicgées politicas oy ideolégicas, religido, instrucdo ou condic@o fisica
OU mental,

pela dignidade dqg pessoa humana, enunciado no art, 1.° n.° I, da Constituicao,
que impde o reconhecimento do igual valor de fodos os seres humanos,
independentemente da sua situacdo econdémica, social, cultural e politicg".1

—_—_—

' Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - Constituicéo Anotada da Repdblica Democrdtica de Timor-Leste,
Direitos Humanos-Centro de Investigacao Interdisciplinar, Braga, 2011, p.é8.
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sociedade (fisicas, €conomicas, culturais),  adotarem mecanismos de
compensacdo e de criagcdo de oporfunidades para os grupos mais desfavorecidos
(discrfminoc;do positiva)"” 2

28,76 principio dg igualdade vinculg fodas as fungées estaduais. O legislador estd
proibido de instituir discriminacées ilegitimas e obrigado g eliminar gs
desigualdades de facto impeditivas do exercicio de direitos fundamen fais” 3

24.A base constitucional de ambos os principios é o respeito pela dignidade da
Pessoa humana, enunciado no artigo 1.°, n° 1, gq Constituicao, que impde o
reconhecimento do igual valor de todos os seres humanos, independen’remen’re da
sua situagdo €condmica, social, Cultural e politica.

novembro, que cria o subsidio mensal de fransporte, alterado pelo Decreto-Lej n.o
80/2022, de 9 de novembro, levantqg Preocupacgdo por haver discriminac&o em

2. O funciondrio puUblico receberd saldrio igual por frabalho igual.
3. Nenhum funciondrio publico serd discriminado ngs Ccompensacoes,
condi¢ées, beneficios oy priviiégios de emprego.

e L

2 Pedro Carlos Bacelar VASCONCELOS (Coord.) - ConstituicGo Anotada da Republica bemocrdtica de Timor-Leste,
Direitos Humanos-Centro ge Investigacao Interdisciplinar, Braga, 2011, p.é9.
® Pedro Carlos Bacelar VASCONCELQOS (Coord.) - Constituicdo Anotada da Republica Democrdtica de Timor-Leste,
Direitos Humanos-Centro de Investigacao Interdisciplinar, Braga, 2011, p.69.
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novembro, fere também O n.° 3 do artigo 8° do Estatuto da Funcé&o PUblica,
aprovado pela Lej n.° 8/2004, de 16 de junho, alteradq pPela Lei n.25/2009, de 15 de

Administracdo Pdblica, tendo em conta cargos ocupados.

29.Em diversas entidades publicas, estabelecem-se montantes iguais para subsidio de

31.

dlimentacéo. Dentro das FALINTIL-FDTL, todo O pessoal recebe umqg quantia de
USD10 por dia, nao havendo montantes diferentes com base em divisas e cargos.
Todos os membros dq Policia Nacional de Timor-Leste também recebem USD10 por
dia. Na Presidancig da Republica determina-se umg quantia de USD7,50 por dia

Um montante igual, independentemente dos cargos OCupados. Assim, os
montantes acima de USD25 (montante recebido pelos funciondrios publicos e
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O montante mais baixo atualmente auferido (i.e. UsSD 25 para todos oS
Troborhodores).

Com os fundamentos supraexprimidos, o Provedor de Direitos Humanos e Justica
solicita que o Douto Tribunal de Recurso:

. Mantenha o Pagamento do subsidio de transporte parg todos os funciondrios
pUblicos e agentes da Adminstracéo PUblica, mas somente O montante mais
baixo atualmente auferido  (i.e. USD25 para todos os frabalhadores
independentemente de serem titulares de CArgo ou n&o). Assim, os diretores-

gerais, os dfre’fores-nocionois, Os diretores municipais, os chefes de
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